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Yttrande avseende Energimyndighetens rapport ’Forsta, andra,
tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS”’

Soderenergi ar ett produktionsbolag for fjarrvarme och el i sédra stor-Stockholm.
Soderenergi ags av kommunerna Botkyrka, Huddinge och Sédertélje. Produktionen uppgar
till ca 2 500 GWh varme per ar och ca 500 GWh el per ar. | en férstudie, delfinansierad av
Energimyndigheten, har konstaterats att Séderenergi vid sin anldggning Igelstaverket
utanfor Sodertdlje har mycket goda forutsattningar for att bygga en anldggning for
infangning av biogen koldioxid. Potentialen uppgar till ca 650 000 ton CO2 per ar.

Sodertalje kommuns dgande i S6derenergi (42%) gar via Telge AB, som ar moderbolag i
Telgekoncernen. Telge AB dger och deldger ett flertal dotter- och intressebolag, som tex.
Telge Nat (elnat, fjdarrvarme, VA, stadsnat), Telge Energi (elhandel), Sodertdlje Hamn, Telge
Fastigheter, Telge Bostader, Telge Inkdp, Telge Tillvaxt och Tom Tits Experiment.

Inledning och bakgrund

Soderenergi instammer i att en satsning pa infangning och lagring av koldioxid fran biogena
kallor ar en forutsattning for att Sverige ska na de nationella klimatmalen. Vi tycker ocksa att
det ar viktigt att Sverige stravar efter att fullt ut nyttja den potential som finns for att skapa
negativa utslapp i Sverige for att pa sa satt bidra till att na europeiska och globala klimatmal.
Allt tyder pa att det &r brattom, och att vi behover agera nu. | den stravan boér det ges
forutsattningar att nyttja alla biogena avfallsstrommar, oavsett om de kommer fran
skogsindustrin, sagverksindustrin eller dr biogent material ur andra avfallsstrommar.

En anlaggning for infangning av biogen CO; fran ett kraftvarmeverk eller annan industriell
anlaggning innebar dock en avsevard investering som drivs av klimatskal, en investering som
inte far riskera att 6ka kundernas varmekostnad eller fjarrvarmens konkurrenskraft.

Vi ser det beslutade stodet och férslaget om omvéanda auktioner som ett viktigt forsta steg
for att etablera bio-CCS i Sverige, men anser ocksa att for att kunna na den fulla potentialen
for negativa utsldapp i Sverige behdver ett antal olika samverkande stodsystem och regelverk
utvecklas.

Soderenergi star bakom strategin for fossilfri uppvarmning som antagits inom ramen for
Fossilfritt Sverige for uppvarmningsbranschen dar visionen ar att uppvarmningssektorn ar
2045 ska vara en kolsdanka som hjalper till att minska de totala svenska vaxthusgasutslappen.

Fjérrvdrmebranschens strategi for bio-CCS

| fjarrvarmebranschens strategi for bio-CCS som presenterades den 8 februari 2022 har
branschen antagit féljande gemensamma vision for bio-CCS:
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“Det finns en potential om uppemot tio miljoner drston negativa utslépp fran anléggningar
for kraft- och virmeproduktion inklusive férbrénning av biogent avfall. Var ambition ér att
pd sikt bidra med en stor andel av denna potential av negativa utslépp, genom att flertalet
av vdra stérre anldggningar senast ar 2045 har utrustats med CCS-teknik. Utbyggnaden av
bio-CCS i vara anldggningar inleds redan om ndgra ar.”

Planen ar att ar 2035 bidra med mellan 3 och 4 miljoner ton per ar av negativa
koldioxidutslapp genom att installera och utnyttja CCS-teknik i minst ett tiotal anlaggningar
av olika storlek.

Strategin tar ocksa upp att:

e Viverkarisamrad med staten och finansiella aktérer pa marknaden for att bygga upp
ett system for en frivillig marknad for klimatkompensering genom bio-CCS-krediter.

e Viarbetar tillsammans med staten for att etablera system for internationell
marknadsdriven efterfragan pa “negativa utslapp” fran bio-CCS.

e De féretag som erhaller stod (statligt eller fran EU) atar sig att bidra till
informationsspridning kring erfarenheter av CCS-tekniken.

e Vi okar samverkan med alla relevanta parter for att utveckla gemensamma lésningar
och affarsmodeller for att 6ka utnyttjandet av bio-CCS.

For att uppna dessa planer behéver regering och riksdag fatta beslut i ett antal nyckelfragor
daribland inféra ekonomiska styrmedel, undanrdja juridiska hinder for transport och lagning
av koldioxid samt verka for en sund konkurrens inom lagring och transport av koldioxid.

Marknaden for bio-CCS

Vi noterar att det idag finns en frivilligmarknad for att kdpa negativa utslapp och bedémer
att marknaden kommer att 6ka i omfattning. Olika former av marknadsstdd erfordras dock
for att trygga en investering utdver vad en frivilligmarknad kan erbjuda. Vi anser att det ar
mycket angeldget att kunna kombinera olika former av stéd med intakter fran
frivilligmarknaden for att potentialen med bio-CCS ska kunna tas tillvara. En sadan utveckling
maste ocksa vara i statens intresse da det reducerar behovet av statliga insatser.

For att skapa ett system som mojliggor kombinationer av olika finansieringsformer ar det

viktigt med en helhetssyn och att skapa regelverk och rapporteringssystem som bidrar till en
harmonisering. Detta ligger utanfor det forslag som remissen handlar om, men da vi anser

2/8



@ Soderenergi PM

Titel Datum
Yttrande rérande EMs rapport ER 2021:31 2022-03-29

att de omvéanda auktionerna endast ar en del i verktygsladan for att ge bio-CCS ratt
forutsattningar sa ar det angeldget att dven lyfta dessa fragestallningar.

En grundforutsattning ar att de omvanda auktionerna ar ett stéd, och inte den svenska
statens kop av negativa utslapp. Och att det ar den som fangar in koldioxiden som ager de
negativa utsldappen. Med ratt utformade rapporteringssystem maste det vara mojligt att de
dven rapporteras i uppfyllandet av de nationella klimatmalen for det land som infangandet
sker i.

| syfte att pa ett rationellt satt kunna kombinera olika betalningsstrémmar ar det viktigt att
regelverk for olika system harmoniseras sa som langt mojligt. Flera olika certifieringsorgan
staller krav pa LCA-analyser for hela infangnings- och lagringskedjan, dvs de eventuella
koldioxidutslapp som uppkommer i avskiljnings- och forvatskningsprocess, vid transport eller
vid inlagring ska rdknas bort fran den mangd som inlagras vid redovisning av klimateffekten.
Ur klimataspekt ar det nettot som ar intressant och krav pa detta bor dven stallas vid
redovisning av koldioxidlagring i de omvanda auktionerna.

Flera kunder och certifieringsorgan staller dven krav pa additionalitet. Det vill sdga, deras
insats ska vara bidragande till att dtgarden genomfdérs. Utan deras bidrag blir det inget
projekt. Denna syn borde kunna kombineras med villkoren fér de omvanda auktionerna och
motverka den risk fér dverkompensation som diskuterats vid utformningen av
auktionsreglerna. Om alla parter staller krav pa additionalitet kommer alla som deltar i
finansieringen att vara en nédvandig del for ett investeringsbeslut.

Och givetvis ar det viktigt att Sverige medverkar i den process som EU-kommissionen nu
inlett for att skapa certifieringssystem for negativa utslapp och att detta system kan komma
pa plats sa snart mojligt.

Vi tolkar Energimyndighetens forslag som att anlaggningar med forbranning av avfall ska
kunna delta med den andel utsldapp som har biogent ursprung, vilket ar rimligt och positivt.

Vad galler avfalls-CCS i 6vrigt anser vi att det dr angeldget att de styrmedelsmassiga
forutsattningarna for avfalls-CCS utreds vidare skyndsamt av Energimyndigheten. En sadan
utredning bor ta fram forslag pa hur CCS-16sningar for fossil koldioxid fran energiatervinning
av plastavfall, som kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning, kan
finansieras sa lange det fortfarande finns behov av destruktion av plastavfallet. Det ar viktigt
att den sa kallade "Polluter Pays Principle” (férorenaren ska betala) tillampas pa alla fossila
utslapp, inklusive de fossila utslappen fran avfallsforbranning. Séderenergi anser ocksa att de
som satter plasten pa marknaden behover ta ett avsevart stérre ansvar for avfallets miljo-
och klimatpaverkan nar deras produkter blivit till avfall, an idag.
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Forslag pa utformning av stodsystem
Soderenergi vill lyfta fram nagra aspekter som vi anser ar viktiga.

Tidplan

Soderenergi tillstyrker Energimyndighetens forslag till tidsplan och vill samtidigt patala att
ett flertal processer bradskar for att kunna realisera planen. Det galler inte minst
undanrdjande av de juridiska hinder som kvarstar samt analys av de nya statsstodsreglerna.
Soderenergi uppmanar regeringen att skyndsamt agera for att mojliggora den foreslagna
tidsplanen.

Auktionen i praktiken

Malbana och auktionsfrekvens

Soderenergi tillstyrker Vagvalsutredningens mal om upp till 2 miljoner ton per ar 2030 samt
tillstyrker daven att det bor hallas tva till tre auktioner for att nd malet. Den andra auktionen
bor hallas relativt snart efter den forsta auktionen.

Stodperiod samt Vad avser buden

En stoédperiod om 15 ar ar rimlig och val avvdagd men att det bor finnas mojlighet att fa
stodet under 13—17 ar beroende pa att infangad mangd koldioxid inte nodvandigtvis ar
kontinuerlig utan varierar med exempelvis utomhustemperaturen och eventuella tekniska
otillgangligheter i anlaggningarna.

Soderenergi tillstyrker forslaget att buden avser investerings och driftskostnader for en viss
mangd geologisk lagrad koldioxid fran fornybara energikallor inklusive kostnaderna for
transport och lagring.

Miljotillstand

Soderenergi avstyrker forslaget att aktorer som vill delta i auktionen maste ha ett
miljotillstand eller férhandsbesked.

Soderenergi instdmmer i att tillstandsfragorna ar en mycket viktig aspekt nar det galler
tidsplanerna foér de enskilda projekten. Det dr angeldget att en etablering av storskalig bio-
CCS kan hanteras genom andringstillstand. Ett andringstillstand kan normalt erhallas inom
ett ar, men skulle det ddremot behovas ett nytt anlaggningstillstand tar det flera ar i
miljotillstdndsprovning.

Utover miljotillstand kan det finnas fler tidskritiska processer som maste vara avklarade, sa
som till exempel detaljplanefragor, sakerhetsfragor mm. Utgdngspunkten bor vara att den
sokande i ansokan kan beskriva realismen i att erforderliga tillstand kan finnas pa plats innan
drifttagning (och utbetalning av driftsstod).
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Reservationspriser

Soderenergi anser att forslaget om ett hemligt reservationspris som inte ger mojlighet till
aktorer att justera sina bud nedat i efterhand ar att foredra framfor de andra alternativen
som Energimyndigheten beskriver.

Auktionsforrattare
Soéderenergi tillstyrker forslaget att Energimyndigheten ar auktionsforrattare.

Budstorlek
Soéderenergi tillstyrker forslaget pa en budstorlek om minst 50 000 ton koldioxid med bud i
multipler av 10 000 ton.

Budgivningsperiod

Det ar viktigt med en framforhallning fran det att stodférordningen beslutats till dess att den
forsta auktionen ska anordnas och att auktionen ar 6ppen under en tillrdckligt lang tid for att
forbereda anbud. | och med att det ar fraga om stora investeringar och en komplex process
inkluderande transport och lagring kommer det behdvas atminstone ett kvartals
forberedelser for att kunna ta fram och utforma bud som hinner forankras i respektive
bolagsstyrelser. Med andra ord bor budgivningsperiodens slut intraffa tidigast fyra till sex
manader efter att utlysningen har skett.

Administrativ borda

Soderenergi instdmmer i att Energimyndigheten i sa stor utstrackning som mojligt ska bidra
med utbildningsinsatser och tydlig informationsgivning i god tid fére auktionen. Vi
efterfragar speciellt tydlig information och vagledning om vad buden behéver innehalla for
att uppfylla kraven.

Tilldelning

Soderenergi foreslar att tilldelningen for den forsta auktionen begransas av ett takpris, en
auktionsvolym som ar flexibel inom rimliga granser och inom den sammantagna
budgetramen som finns avsatt for stodet. Darigenom sakerstalls att det 6vergripande malet
kommer att kunna uppnas till lagsta mojliga kostnad. Ett tak for den forsta auktionsvolymen
bor sattas till ca 1,4 miljoner ton/ar i syfte att flera anldaggningar ska kunna etableras.

Soderenergi vill tydliggora att det endast ar relevant for foretag att fanga in all biogen
koldioxid fran respektive anlaggning pa grund av skalfordelarna. Vid en skarp avgransning av
maximal auktionsvolym kommer det med andra ord inte bli aktuellt for den sista aktoren
som tilldelas stod att leverera negativa utslapp for endast en delmangd av volymen i
anbudet. Soderenergi foreslar darfér en relativt stor flexibilitet i auktionsvolym sa att hela
anlaggningsvolymen kan bli aktuell.
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Lagring

Soderenergi bedomer att lagring skulle kunna ske 3—4 ar efter den forsta auktionen. Detta
forutsatter dock att alla hinder réjs och att miljoprovning samt att dvriga processer gar enligt
tidsplan. Eftersom det finns en risk att atminstone nagon process som ar nodvandig for
moijlighet till lagring drar ut mer dn forvantat pa tiden bor det finnas en flexibilitet i start av
lagring. Dessutom bor Energimyndighetens forslag om krav pa faktisk avskiljning och lagring
galla fran tidigast 2026 for féretag som har tilldelats stod.

En I6sning for att minska risken for lagring ar om staten kunde ta ett gemensamt ansvar for
upphandling eller liknande av lagringen. Det skulle sdanka risken for att aktérerna och leda till
lagre totala kostnader givet en battre férhandlingsposition for staten jamfort med enskilda
aktorer. Det ar en fraga som bor analyseras infor framtida auktioner.

Stod
Soderenergi tillstyrker Energimyndighetens forslag om att stodet endast utgar som ett
driftsstod efter avskild och lagrad koldioxid.

Soderenergi forutsatter att stodbeloppet ar inflationsskyddat.

Utvéardering

Séderenergi instammer i att det ar av yttersta vikt att tillvarata lardomar efter den forsta
auktionen i syfte att vidareutveckla auktionsférfarandet infor kommande auktioner. Det bor
ske genom i forvag aviserade kontrollstationer dar ocksa branschens erfarenheter inhamtas.
En utvardering av stodsystemets utformning och funktion samt eventuellt behov av andra
kompletterande styrmedel bor genomforas.

Det dr ocksa viktigt att det ges tydlig information kring tidsplan fér kommande auktioner fér
att kunna férbereda projektering och bud fran branschens aktérer.

Ovriga synpunkter

Det dr angeldget att lagringsavtal med flera ldnder ingds

Séderenergi anser att det ar bra att Energimyndigheten lamnat ett forslag till lagringsavtal
for koldioxid med Norge till Regeringskansliet i december 2021. Det ar angeladget att ett avtal
ingas sa snabbt som mojligt mellan den svenska och den norska regeringen. Detta ar en
viktig ramforutsattning for att kunna lagra koldioxid och for att svenska foretag ska inga
lagringsavtal med norska lagringsaktorer. Samtidigt ar det viktigt att regeringen paborjar
processen att inga lagringsavtal med fler lander som till exempel Danmark, Storbritannien,
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Island och Nederlandernafor att skapa en storre konkurrens mellan potentiella
lagringsaktorer.

Det finns behov av friskrivningsklausuler fér att kunna avbryta leverans av negativa utsldpp

Soderenergi anser att det bor finnas mojligheter for foretag som har vunnit den omvanda
auktionen att bryta avtalet kring leverans av negativa utsldapp under vissa forutsattningar
som ar beskrivna nedan. Soderenergi foreslar samtidigt en flexibilitet i form av att parterna
kan pa rimligt satt kan skjuta fram den avtalade starten av leverans av negativa utslapp
under vissa forhallanden. Exempelvis om externa forutsattningarna i form av bland annat
juridik rorande transport och lagring, miljotillstand eller mojlighet att lagra koldioxiden inte
kommer pa plats inom prognosticerad tid.

Skal till att bryta avtalet alternativt att skjuta upp leverans av negativa utsldapp kan vara flera
och bor ligga utanfor stodbeviljat foretags radighet. Avtalet mellan staten och foretag som
levererar negativa utsldapp bor inkludera skrivningar om att avtalet kan brytas eller leverans
av negativa utslapp skjutas fram om nagot av nedanstdende intraffar:

e Att koldioxid inte far transporteras och/eller lagras pa grund av forseningar rérande
internationella éverenskommelser.

e Att lagringsplatsen inte ar tillganglig eller att foretaget inte kan erhalla tilltrade till
den. Detta forutsatter att skalen till detta ligger utanfor stodberattigat foretags
radighet.

e Att miljotillstand och/eller tillstandsprévning rérande foretagets anlaggning for
avskiljning, infrastruktur och/eller lagring av koldioxid uteblir eller forsenas pa ett
ofdrutsett satt. En avvagning av sadana villkor behover dock goras for att sakerstalla
att det handlar om sadant som foretagen rimligtvis inte hade kunnat forutse.

Sdnkt energiskatt pad el for CCS-processen dr angeldgen

Energiforetagen Sverige har i en hemstallan till Finansdepartementet i april 2021 begart att
det infors avdragsratt ned till minimiskattenivan for energiskatten pa el, dvs. 0,6 6re per
kilowattimme, for den el som atgar for avskiljning av koldioxid i energi- och
industrianlaggningar enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Det finns aven skal
att inkludera forvatskning och tillvaratagande av restvarme fran avskiljningen till den
verksamhet som kan fa nedsatt energiskatt for att skapa teknikneutrala férutsattningar
gallande val av CCS-tekniker.

Nuvarande regler for energiskatten pa el styr dven val av avskiljningsteknologi da olika
tekniker har olika behov av el. Att mojliggdra avdrag for elférbrukningen i
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avskiljningsprocessen motiveras utdver att ge incitament att anvanda effektiv teknik ocksa
av att inte fordyra processen med koldioxidavskiljning. En sddan avdragsbestammelse skulle
ocksa innebara mer konkurrensneutrala villkor mellan fjarrvarmeféretag och industriella
tillverkningsforetag som bedriver koldioxidavskiljning. Soderenergi anser att denna
energiskattefraga ar viktig att hantera tillsammans med utformningen av driftsstédet, da den
paverkar vilken teknisk utformning som bor véljas for CCS-processen, samt forutsattningarna
for tillvaratagande av restvarme fran avskiljningen.

Karin Medin Juan Copovi-Mena

VD, Soderenergi AB Koncernchef, Telge AB
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