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DOMSLUT

Tillstand

Mark-och miljédomstolen lamnar Soderenergi AB tillstand enligt miljobalken att
oka den hogsta totala installerade tillforda effekten i Igelsta kraftvarmeverk fran
260 MW till 300 MW samt att 6ka den hogsta arliga forbranningen fran hogst
250 000 ton till hogst 450 000 ton returbranslen med de koder som framgar av

domsbilaga 1.

Villkor m.m.
For tillstandet galler nuvarande villkor som miljédomstolen foreskrev i dom
den 14 december 2006 i mal M 5121-06 (grundtillsténdet”) samt foljande

ytterligare villkor:

Resurshushallning

19. Forbranning av avfall i kraftvarmeverket ska ske med hdg energieffektivitet.

Tidigare foreskrivna bemyndiganden galler.
Dok.ld 361096

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 3977-13
Mark- och miljodomstolen

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark-och miljédomstolen godkanner miljékonsekvensbeskrivningen.

Verkstéallighetsforordnande

Denna dom galler omedelbart utan hinder av att den ej vunnit laga kraft.
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YRKANDE

1.S6derenergi AB (nedan ”Soderenergi” eller “bolaget’) har yrkat att mark- och

miljodomstolen lamnar Soderenergi tillstand enligt miljobalken att vid Igelsta

kraftvarmeverk i SOdertalje:

a) utoka den hogsta totala installerade tillférda effekten fran 260 MW enligt vad
som galler enligt miljodomstolens dom den 14 december 2006 i mal M 5121-06
("grundtillstandet”) till 300 MW,

b) oka den hogsta forbranningen av returbranslen fran 250 000 ton/ar enligt vad
som galler enligt grundtillstandet till 450 000 ton/ar.

2. Soderenergi har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen:

a) forordnar att blivande tillstand far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit
laga kraft (’verkstillighetsforordnande™),

b) forordnar att de villkor och bemyndiganden som foreskrivits for grundtillstandet
ska galla aven for det blivande tillstandet,

c) foreskriver ytterligare villkor for det blivande tillstandet enligt forslag i punkten 5
nedan samt,

d) godkanner den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”).

GALLANDE TILLSTAND MM

For verksamheten vid Igelsta kraftvirmeverk ("IKV”) giller ett grundtillstdnd enligt
miljobalken meddelat genom dom den 14 december 2006 (mal M 5121-06) av
miljodomstolen vid Stockholms tingsrétt.

Grundtillstandet avser bl.a. uppférande och drift av en bio- och returbréanslebaserad
kraftvarmeanldggning med en hdgsta total installerad tillford bransleeffekt om 260
MW och en forbréanning av fasta och flytande biobrénslen, eldningsolja och torv
samt hogst 250 000 ton returbranslen per ar. Returbranslena skulle utgoras av vissa i
sarskild domsbilaga angivna avfallsslag, bl.a. avfall fran jordbruk, traféradling och
forpackningsavfall. Grundtillstandet innehaller avseende den enligt 9 kap.
miljobalken tillstandsgivna verksamheten foljande slutlliga villkor.
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Allméant villkor

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall anlaggningen och
verksamheten — inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftféroreningar
samt andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig

dverensstammelse med vad s6kanden uppgett eller atagit sig i malet.

Utslapp till luft

2.

Skorsten for avledning av rokgaser fran kraftvarmeanlaggningen skall ha en

minsta héjd av 110 m éver mark.

Utslapp av stoft fran kraftvarmeanlaggningen far vid forbranning av andra
branslen dn avfall som manadsmedelvarde och riktvarde* inte 6verstiga 10

mg/m® norm vid 6% O.

Utslappet av svaveldioxid fran kraftvarmeanlaggningen far vid forbranning av
andra bréanslen an avfall som manadsmedelvarde och riktvarde* inte Gverstiga
100 mg/m® norm vid 6 % O,.

Om forbranning sker i fluidiserad badd, far utslappen av kolmonoxid fran
kraftvarmeanlaggningen vid forbranning av enbart returbranslen som dygns-
vérde och riktvarde* inte 6verstiga 100 mg/m? norm vid 11 % O,. Detta
riktvarde skall utgora utgangspunkt vid berakning av utslappsgransvérden
enligt bilaga 2 till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om
avfallsforbranning (eller motsvarande) vid samtidig forbranning av

returbranslen och andra branslen.

Utslappet av kolmonoxid fran kraftvarmeanlaggningen far vid férbranning av
andra bréanslen &n avfallsbranslen som dygnsvérde och riktvarde* inte

dverstiga 250 mg/m* norm vid 6 % O..
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Utslappet av ammoniak fran anlaggningen far som riktvarde* och manads-
medelvarde inte 6verstiga 10 ppm.

Utslappet av kvaveoxider raknat som NO, fran kraftvarmeanlaggningen far
vid forbranning av andra branslen &n avfallsbranslen som manadsmedelvarde
och riktvarde* inte 6verstiga 180 mg/m?® norm vid 6 % O, och fér vid
forbranning av avfall som manadsmedelvarde och riktvéarde* inte Gverstiga
120 mg/m® norm vid 11 % O..

Utslapp till vatten

9.

Halterna av fororeningar i avloppsvatten fran rokgaskondenseringen far som

manadsmedelvérden inte 6verskrida foljande riktvarden*.

Arsenik 50 pg/l
Bly 50 pg/l
Kadmium 5 pg/l
Koppar 70 pg/l
Krom 60 g/l
Kvicksilver 5 g/l
Nickel 60 g/l
Suspenderade amnen 10 mg/1 (i 95 % av stickproverna)
Tallium 30 o/l
Zink 500 g/l
Ammonium 20 mg/I

pH-vérdet i utgdende kondensatvatten fran kraftvarmeanlaggningen skall som

dygnsmedelvéarde och riktvarde* ligga i intervallet 6,0-10,0.

Utslappet av dioxiner och furaner med det renade processvattnet far som

riktvarde* vid matning inte 6verstiga 0,3 ng/l rdknat som TEQ-enheter.

Hantering och lagring av branslen

10.

Mottagning och hantering av bréanslen skall ske pa ett sadant satt att risk for

damning, lukt, férorening och andra oldgenheter férebyggs.

5



NACKA TINGSRATT DOM M 3977-13
Mark- och miljodomstolen

Bransleberedningsstation med krossning, siktning och flisning skall vara

inbyggd i en hall.

11. Skulle fér omgivningen besvarande lukt, damning, buller eller nedskrapning
forekomma till foljd av verksamheten vid kraftvarmeverket eller kajen skall

bolaget vidta effektiva motatgarder.

12 Luktande branslen som flis av kreosotimpregnerat material skall forvaras sa
att for omgivningen besvarande lukt begransas. Vid behov far

tillsynsmyndigheten foreskriva atgarder.

Avfall och kemikalier

13.  Anordningar fér utmatning och forvaring av aska skall utformas sa att askan
kan skiljas ut for olika typer av branslen. Aska som uppkommer vid
anlaggningen skall hanteras pa ett sddant sétt att damning eller annan
olagenhet inte uppstar. Bolaget skall efterstrava att i forsta hand nyttiggora

askor och liknande restprodukter.

14. Hantering av kemikalier och det avfall som uppkommer vid anlédggningen
skall ske pa sadant sétt att spill och lackage till dag- och spillvattennat eller
icke hardgjorda ytor forebyggs. Spill och lackage skall omgaende samlas upp
och tas om hand.

Buller
15.  Buller fran verksamheten far som riktvarde inte ge upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an
- 50 dB(A) vardagar (kI 07-18)
- 45 dB(A) kvallstid (kl 18-22) samt sondag och helgdag kl 07-18
- 40 dB(A) nattetid (kI 22-07)

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl 22-07) som riktvérde*
inte dverstiga 55 dB(A).
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Under byggtiden for den planerade kraftvarme-anlaggningen far ljudniva
utomhus vid bostader som riktvarde inte 6verstiga foljande ekvivalenta
ljudniva

- 60 dB(A) vardagar (kI 07-18)

- 50 dB(A) kvéllstid (kI 18-22) samt sondag och helgdag kI 07-18

- 45 dB(A) nattetid (kI 22-07)

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl 22-07) som riktvéarde*
inte dverstiga 70 dB(A).

Driftstdrning

16.

Vid ett sadant haveri av reningsutrustning som for med sig att utslappsgrans-
vardena 6verskrids, far forbranning av avfall i anlaggningen under inga for-
héallanden fortsatta under langre tid an fyra timmar i foljd. Den sammanlagda

drifttiden under sadana forhallanden far inte heller Gverstiga 60 timmar per ar.

Kontroll

17.

18.

Idrifttagande av kraftvarmeanlaggningen skall i forvag anmalas till tillsyns-

myndigheten.

For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram som majliggér en
beddmning av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall anges
matmetoder, méatfrekvens och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet bor

tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

*Med riktvarde avses ett varde som om det dverskrids medfor en skyldighet for till-

standshavaren att vidta sadana atgarder att vardet kan innehallas.

Miljédomstolen bemyndigde tillsynsmyndigheten att meddela villkor och

foreskrifter i foljande avseenden:

D1. Godkéannande av ytterligare brénslen/avfallasbranslen.
D2. Undantag fran matkraven i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:28) om

avfallsforbranning.
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D3. Undantag fran kravet pa rokgastemperaturi pannan efter sista lufttillsatsen i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:28) om avfallsforbranning.

D4. Forbehandling av askor inom anléaggningen.

D5. Forsiktighetsmatt for att forebygga damning, lukt och buller och andra
olagenheter fran hantering av branslen och askor eller andra orsaker till
damning och lukt.

D6. Buller fran hamnverksamheten.

D7. Slutliga villkor for utslappet av lustgas.

D8. Eventuellt ytterligare atgorder samt villkor for begransning av

dagvattenutslapp fran branslelagerytor.

Tillsynsmyndigheten har genom beslut den 4 november 2011 samt den 11 juni 2012
foreskrivit vad bolaget hade att iaktta under provdrift med en forhojd tillférd
bransleeffekt om upp till 300 MW.

Har kan ocksa namnas att 2006 ars grundtillstand innehaller en ratt for bolaget att
fran Igelstaviken bortleda maximalt 400 m*/tim ytvatten for kylandamal vid
varmekraftsanlaggningen.

BOLAGETS REDOGORELSE

Orientering

Igelstaverket bestar av ett varmeverk som togs i drift 1982 samt ett kraftvarmeverk
(IKV), som togs i drift vid arsskiftet 2009/10. Vid varmeverk finns tre hetvatten-
pannor forsedda med elektrofilter, svavelskrubber och slangfilter for arlig produk-
tion av cirka 1000 GWh fjarrvarme. Huvudbranslen i panna 1 ar framst branslekross
(papper, trd i panna och plast), i panna 2 trapellets och/eller torvbriketter och i

panna 3 returflis. Panna 3 ar dven forsedd med rokgaskondensering.

Kraftvarmeverket bestar av en angpanna med turbin samt utrustning for bransle-
beredning och rokgaskondensering (dar 70 MW vérme atervinns). Kraftvarme-
verket producerar arligen cirka 550 GWh el och cirka 1400 GWh fjarrvarme.
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Igelstaverket utgor basproduktionsanldaggning i Soderenergis primara fjarrvarmenét,
som omfattar Nykvarn, Sodertélje, Salem, Botkyrka och Huddinge kommuner. | det
priméra fjarrvdrmendtet har bolaget ytterligare tre produktionsanlaggningar (Fittja-
verket, Geneta panncentral och Huddinge maskincentral) vilka mer har karaktaren
av mellan-/spets- respektive reservanlédggningar. Det priméra fjarrvarmenatet &r
sedan ar 2000 sammankopplat med Fortum Varmes fjarrvarmenét i Stockholm.
Enligt samarbetsavtal med Fortum Varme técks behovet av fjarrvarme i systemen

genom produktion vid den for tillfallet mest effektiva produktionsanldggningen.

Angpannan, med en cirkulerande fluidiserad badd, har en installerad tillférd effekt
om 260 MW och drivs huvudsakligen genom férbrénning av fasta branslen i form
av biobrénslen och returbrénslen. Pannan &ar férsedd med SNCR for begrénsning av
kvaveoxidutslappen samt slangfilter for begransning av stoftutsléppet.

Erfarenheterna under de forsta arens drift av IKV ar mycket goda. | tva omgangar,
en kortare och en langre tidperiod, har verket kérts med ¢kad tillford bransleeffekt.
Erfarenheterna av denna provdrift ar ocksa mycket goda och visar att det utan om-
eller tillbyggnader och med bibehallna utslapp gar att 6ka pannans installerade
tillforda effekt till 300 MW. En sadan produktionsokning vid IKV ersatter bl.a.
oljeeldning i andra pannor i fjarrvarmenatet. Denna ansokan syftar till att skapa

tillstandsmassiga forutsattningar for en sadan produktionsokning vid IKV.

Under samradet har det forelegat en samsyn om att denna ansokan bor kunna prévas
inom ramen for ett andringstillstand, jfr. 16 kap. 2 § 1 st 2 miljébalken. Anstkan

jamte underlagsmaterialet har anpassats dartill.

Omgivnings- och planforhallanden

Igelstaverket &r belédget inom fastigheten Karleby 2:9 dster om Igelstaviken.
Omradena pa motsatt sida av Igelstaviken domineras av ett aldre industriomrade.
Oster om Igelstaverkets verksamhetsomrade finns en naturlig grusas och i soder ett
skogsparti. Mellan Igelstaviken och verksamhetsomradet gar lansvag 225. Vister

om lansvég 225 finns bolagets hamn med en ca 150 meter lang kaj, som anvéands for
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lossning av bransle till Igelstaverket. Narmaste bostadsomrade ar belaget mer &n

500 meter norr om lIgelstaverket.

Platsen for IKV &r detaljplanelagd for industriell verksamhet och har vid
tillstandsprovning enligt miljobalken befunnits vara lamplig foér den nuvarande

verksamheten.

Nuvarande och framtida branslen och bransletillforsel till kraftvarmeverket
For driften av IKV anvénds en brénslemix med 50-75 % biobréanslen och 25-50 %
returbrénslen. Som start-, reserv- och stédbransle anvands eldningsolja 1. Bio-
branslet bestar i huvudsak av s.k. GROT (flisade hyggesrester), traflis, bark, span,
stamveds- och stubbflis, torr- och gronflis, energigrodor m.m. Returbrénslet utgors i
huvudsak av returtrd, returflis och s.k. branslekross, bestaende av papper, tra och
plast, samt branslekrosspellets (returbranslen med hog féradlingsgrad). Typer av
forekommande returbransle framgar av domsbilaga 1 till gallande tillstand.

Returbranslen som klassas som farligt avfall anvéands inte som bréanslen i IKV.

De avfallstyper som anges i domsbilaga 1 kommer att vara aktuella som brénslen
aven i framtiden, nagra nya avfallstyper bedéms inte komma att tillféras. | nuvaran-
de tillstand begransas mangden returbréanslen enligt domsbilagan arligen till

250 000 ton, medan bolaget i framtiden vill 6ka den bransleméngd till 450 000 ton.
Av panntekniska skal minskar samtidigt andelen fuktiga biobrénslen till pannan.
Denna foréandring kan genomfdras utan ombyggnad av anlaggningen. Bransle-
behovet till IKV ¢kar med cirka 15 % medan brénslebehovet till hetvattenpannorna
1-3 minskar (dvs torv och biobranslen). Den arliga bransleforbrukningen vid
Igelstaverket berdknas 6ka fran cirka 1 020 000 ton till cirka 1 082 000 ton.

Bolaget har bedomt att antalet lastbilar nu cirka 20 000 per ar med bréansle inte
kommer att 6ka men att antalet fartygsanlép nu cirka 200 per ar kommer att 6ka
med cirka 5 %. Omloppstiden for branslet bedoms komma att minska nagot, varfor
nuvarande branslelagerytor har bedémts vara tillrackligt. Variationen i bransle-

behov mellan olika ar kan vara betydande pa grund av vaderleksforhallandena.
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Nuvarande och framtida produktionsforhallanden
Okningen av effekten i pannan, turbinen och generatorn kan genomforas utan
ombyggnad. Med t6kad effekt i kraftvarmeverket berédknas produktionen av el och

varme fran kraftvarmeverket ett normalar bli foljande:

Tillford bransleeffekt 260 MW 300 MW  Okning

Varme GWh 1305 1421 +118
El GWh 523 584 +61
Totalt GWh 1828 2 005 +179

Den 6kade fjarrvarmeproduktionen ersatter framst en del av fjarrvarmeproduktionen
i Igelstaverkets panna 1 och 3 samt i panna 4 vid Fittjaverket samt fran Hammarby-

verkets varmepumpar, Hogdalenverket och Véartaverket.

Utslapp till luft

Utslappet till luft fran IKV bestar i huvudsak av emissioner via rokgaser fran
forbranning. Utslappen bestar framst av stoft, svaveldioxid och kvéaveoxider.
Genomfdrd provdrift verifierar att utslappen (som mg/m?® norm torr gas) kommer att
kunna hallas pa oforandrade nivaer trots 6kad belastning pa pannan. Det finns inte
heller ndgon annan anledning att forvanta sig att utslappen fran anlaggningen
forandras till foljd av en 6kad anvandning av returbrénslen i branslemixen. Med

Okad produktion 6kar utslappen enligt foljande:

Tillford bransleeffekt 260 MW 300 MW Okning
Kvaveoxider, ton NO,/ar 159,1 1742 +15,1
Svavel, ton S/ar 7,95 8,70 +0,75
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Med hénsyn till den minskning av utslapp som uppstar i fjarrvarmesystemet nar
varmeproduktion sker i IKV istéllet for i de ovan ndmnda anlédggningarna forvantas

nettoeffekten av den omfordelade produktionen bli féljande:

Forandrade utslapp IKV Ovriga anlaggningar Totalt i systemet
Kvaveoxider, ton NO,/ar +15,1 -30,5 -154

Svavel, ton S/ar +0,75 - 4,27 - 3,52

Fossil koldioxid, ton/ar 0 - 25600 - 25600

De 61 GWh el som tillkommer i IKV vid ansokt effektokning kan i jamférelse med
fossilbaserad kraft pa kontinenten produceras med 44 ton mindre utslapp av
kvéaveoxider och 19 ton mindre utsl&pp av svavel. En 6kad produktion vid IKV
baserad pa returbranslen bedoms vara till fordel for miljobelastningen i regionen
eftersom den ersatter eldning med bl.a. olja, kol och torv vid andra, sémre utrustade

anlaggningar i regionen.

Utslappen vid sokt produktionsékning befaras inte komma i konflikt med nagon for
verksamheten tillamplig miljokvalitetsnorm. Utslappen till luft kommer att kunna

hallas inom ramen for géllande villkor (nr 2-8).

Utslapp till vatten

Genom en andrad branslemix med 6kad andel torrt returtrd och minskad andel
fuktig skogsflis, beddmer bolaget att mangden rékgaskondensat inte kommer att
Oka trots en 6kad produktion. Féroreningshalterna i rokgaskondensatet beddmas

kunna hallas inom foreskrivna varden (jfr. villkor 9).

I bolagets reningsanlaggning for rokgaskondensatet erhalles ett sa vél renat permeat
att det sedan sommaren 2013 till stor del kan ateranvandas som pannvatten och
spadvatten till fjarrvarmesystemet mm. Férbrukningen av kommunalt vatten
minskar darvid. Det fororenade vattnet, rejektet, fran kondensatreningen aterfors

till pannan dar kvarvarande ammoniak nyttiggors.
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Buller
Produktionsokningen kan astadkommas i befintlig anlaggning. Nagra nya buller-
kallor uppkommer inte. Den framtida produktionen bedéms kunna ske inom ramen

for gallande villkor (nr 14).

Ovrigt

Okad energiproduktion kommer att innebéra en ndgot 6kad hantering av bréanslen
inom lgelstaomradet, framst returbréanslen. For begransning av damning fran
lossning av fartyg har bolaget stallt krav pa leverantorer att vidta forebyggande
atgarder, utbildat personalen i hamnen samt installerat en snokanon som sprider

vattendimma och dédrmed minskar damningen.

Vid en 6kad energiproduktion kommer behovet av kylvatten att 6ka endast
marginellt. Kylvattenforsorjningen sker med egna ledningar och egen pump fran
Igelstaviken. Bolaget bedomer att det framtida uttaget av kylvatten en 6kning med 5

— 10 % ryms inom den tillstdndsgivna mangden (400 m®/tim).

Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestammelser om avfallsforbranning

Nar nuvarande tillstind meddelades samt nar denna ansokan gavs in gallde for
avfallsforbranningsverksamheten vid IKV kraven i férordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning (2002 &rs avfallsforbrinningsférordning”) samt Naturvards-
verkets foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsférbrianning ("NFS”). Férordningen
(2013:253) om forbranning av avfall (”2013 ars avfallsforbranningsforordning™),
som ersatter saval 2002 ars avfallsforbranningsférordning som NFS, tradde i kraft
den 18 juni i & men ar inte tillamplig for IKV forran den 7 januari 2014. 2013 ars
avfallsforbranningsforordning utgor ett genomfdérande av bestéammelserna om
avfallsforbranning i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24

november 2010 om industriutslapp ("IED-direktivet”).
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Vid IKV sker forbranning av saval avfallsklassade returbranslen som biobranslen.
Eftersom det huvudsakliga syftet med forbranningen &r energiproduktion, utgor
IKV en samforbranningsanlaggning i den mening som avses i savél 2002 ars som
2013 ars avfallsforbranningsforordningar. 1KV har utformats och drivs pa ett satt
som ar forenligt med 2002 ars avfallsforbranningsforordning och NFS.

Vid tillampning av 2013 ars avfallsforbranningsférordning ska IKV anses utgora en
”2013-anliggning”. 2013-ars avfallsforbranningsforordning innebér vissa
skarpningar i kravnivan jamfort med tidigare reglering, bl.a. skérpta
begrénsningsvarden for utslappen av stoft, kvaveoxider och svaveldioxid vid
forbranning av biobréanslen, enbart eller i en mix med avfallsbrénslen (83, 87 och 91
88). P4 samma satt som tidigare ska ett pa visst satt utformat individuellt
tillstandsvillkor for utslappet av kolmonoxid fran panna med fluidiserad badd ha
foretrade framfor kraven enligt foreskrifterna (66 8 3 st.).

Bolaget har inlett ett systematiskt arbete for att bedéma i vad man anpassningar
behdver goras for att uppfylla kraven i 2013 ars avfallsforbranningsférordning i takt
med att de blir tillampliga pa IKV. Bolaget bedomer i nulaget att eventuella anpass-
ningar kan goras utan att det utloser tillstandsplikt.

Ovrigt IED-relaterat

Enligt 22 kap. 1 § 1 st. 7 miljobalken ska en tillstandsansokan innehalla en s.k.
statusrapport nar det kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken. Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i 1 kap. 23—-24 8§ industri-
utslappsforordningen. Som framgar av punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till
namnda férordning behdver en tillstandsansékan som getts in fore den 7 januari

2014 och som avser en befintlig verksamhet inte innehalla en statusrapport.

Villkorsforslag
Bolaget foreslar att nu gallande villkor ska foreskrivas att gélla dven for den sokta
produktionsokningen.
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Sedan grundtillstdndet meddelades har kraven i 22 kap. 25 b § pa ett tillstands
innehall dndrats vid nagra tillfallen (punkterna 4-6). Bolaget uppfattar att 22 kap. 25
b § 4 avser sadana processgrans- och begransningsvarden som avses i 77 § 2013 ars
avfallsforbranningsférordning. Som framgar av 75 § kan begransningsvarden enligt
forordningen bestammas, aven om tillstandsvillkor enligt 77 § inte meddelats.
Bolaget anser darfor inte att punkten 4 innebaér att ytterligare villkor behdvs (utver

de nu géallande villkoren 3-6 och 8).

Villkor 16 i grundtillstandet motsvarar kravet i 22 kap. 25 b § 5. Bolaget ser darfor
inget behov av ytterligare villkor i den delen. Enligt 22 kap. 25 b § 6 ska ett tillstand
till en samforbranningsanlaggning innehalla ett villkor med krav pa effektiv
energidtervinning. Fragan har sadant samband med den 6vriga verksamheten vid
IKV att ett sadant villkor jamlikt bestammelsen i 24 kap. 5 § 2 st. miljcbalken inte
bara bor galla for andringstillstandet utan ocksa for den del av verksamheten som

regleras genom 2006 ars grundtillstand. Villkoret bor ha féljande lydelse:

Resurshushallning
19. Forbranning av avfall i kraftvdrmeverket ska ske med hog energieffektivitet.

| fraga om placering av provtagnings- och matpunkter, anser bolaget att fragan
lampligen bor hanteras av tillsynsmyndigheten och att fragan alltsa inte behéver
bestammas i tillstand (se 47 § 2013 ars avfallsforbranningsforordning jamte punkten

3 i dvergangsbestammelserna).

Tillatlighet

De allménna héansynsreglerna

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Som ansvarigt for fjarrvarmefdérsorjningen inom Sodertélje, Botkyrka och Huddinge
kommuner, har bolaget langvarig erfarenhet av energiproduktion. Driftspersonalen
utbildas fortlépande i miljo- och teknikfragor och skriftliga rutiner och instruktioner
finns. Representanter for bolaget ar aktiva i branschféreningar och tar darigenom

del av utvecklingen inom omradet. Bolaget har god erfarenhet av forbranning av
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den typ av restprodukter som forbranns vid kraftvarmeanlaggningen. For IKV finns
ett miljéledningssystem som ar certifierat enligt den internationella standarden 1SO
14001. Genom uppréattandet av MKB:n har bolaget identifierat miljo- och

halsoriskerna med den nuvarande och den sokta verksamheten.

Forsiktighetsprincipen, basta mojliga teknik (2 kap. 3 8 miljobalken)

2013 ars avfallsforbranningsforordning innehaller generella foreskrifter om vad som
ska anses utgora bésta mojliga teknik enligt IED-direktivet. IKV ar anpassad, och
kommer att anpassas, till dessa krav. Nar det géller utslappet till vatten fran
rékgasrening innehaller grundtillstandet villkor som ar strangare an vad som foljer
av 2013 ars avfallsforbranningsforordning. Bolaget anser att kravet pa tillampning

av basta mojliga teknik &ar uppfyllt.

Nér det galler branslekvalitet har bolaget ett mycket utvecklat system med krav-
specifikationer, uppféljning och kontroll. For returbranslen galler att varje ny
leverantor maste visa att erforderlig kompetens och utrustning finns for att leverera
branslen enligt bolagets specifikationer. Bolaget genomfor sedan regelbundet (minst
en gang per driftsasong) tekniska revisioner hos leverantérerna for att sékerstélla att
leverantdrerna vidmakthaller hog kvalitet. For att kontrollera branslets kvalitet tas
prover pa varje bransle-leverans. Proverna analyseras bl.a. med avseende pa
varmevarde, askhalt och fororeningsinnehall. Bolagets kvalitetssystem regleras i en
branslehandbok, som har blivit tongivande i branschen.

De dtaganden om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt och forslag till villkor som
galler enligt nuvarande tillstand, ger enligt bolagets uppfattning uttryck for en
korrekt tillampning av forsiktighetsprincipen och principen om basta mojliga
teknik.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)
Produktvalsprincipen innebér att bolaget i mojlig man skall undvika att anvanda
potentiellt miljo- och halsopaverkande kemiska produkter (eller varor som

innehaller eller har behandlats med sadana kemiska produkter) om produkten (eller
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varan) kan bytas ut mot en mindre miljo- och halsopaverkande kemisk produkt

(eller vara).

Bolaget har upprattat en forteckning 6ver de kemiska &mnen som anvands i
verksamheten. Genom att halla denna forteckning aktuell, samt sa langt mojligt
utnyttja de &mnen som &r minst miljo- och halsopaverkande, anser bolaget att

produktvalsprincipen tillampas pa ett korrekt satt.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

I en kraftvarmeanlaggning produceras elektricitet med hjélp av anga. Spillvarmen
fran elproduktionens angcykel anvands sedan for varmeleveranser till fjarrvarme-
natet. Genom rokgaskondensering kan ytterligare varmeenergi utvinnas ur rokga-
serna. Detta ger ett optimalt utnyttjande av den energi som genereras i anlagg-
ningen. Ett kraftvarmeverk ar saledes resurseffektivt och utokad produktion vid ett

kraftvarmeverk &r i sig i linje med hushallningsprincipen.

Hushallningsprincipen innebar ocksa att energiproducenter i forsta hand skall
utnyttja fornyelsebara energikallor. Den planerade effekthdjningen innebéar utéver
nyttjande av biobréansle dven atervinning av for andamalet lampliga restprodukter.
Den energi i form av varme som restprodukterna genererar ersatter framst

varmeproduktion baserad pa fossila branslen.

Enligt kretsloppsprincipen skall ateranvandning av restprodukter prioriteras framfor
atervinning och i sista hand deponering. Aven i dvrigt aterspeglar gallande regel-
verk den politiska viljan att styra avfall och restprodukter fran deponering till nagon
form av atervinning. Energiutvinning ur brannbara restprodukter ar férenlig med
dessa malsattningar. Harutover skall namnas att bolaget kontinuerligt arbetar med
att finna lampliga anvandningsandamal for de askor som uppstar i verksamheten.
For narvarande anvands den aska som uppstar vid kraftvarmeanlaggningen som
konstruktionsmaterial vid avfallsbehandlingsanlaggningar i regionen. Malet med
bolagets arbete &r att finna flera alternativa anvandningsomraden for askorna.

Bolaget anser att hushallnings- och kretsloppsprinciperna ar vél tillgodosedda.
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Val av plats (2 kap. 6 § miljobalken)

Denna provning avser begransade andringar vid en befintlig, tillstandsprovad
anlaggning som &r forenlig med géllande detaljplan. Andringarna kan genomféras
utan namnvarda om- eller utbyggnader. Mot bakgrund hérav &r det ar inte rimligt att

Overvaga annan lokalisering av den sokta produktionsékningen.

Skalighetsavvagning (2 kap. 7 § andra stycket miljobalken)

De dtaganden om skyddsatgarder och villkor som géller enligt grundtillstandet och
som nu foreslas for andringstillstandet ar resultatet av en avvagning mellan
allménna och enskilda intressen. Verksamheten kan inte befaras medverka till att

nagon tillamplig miljokvalitetsnorm inte kan féljas.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken
Det foreligger inget hinder mot den sokta verksamheten enligt reglerna i 3 och 4

kap. miljobalken.

Kontroll
Kontroll av verksamheten och dess miljopaverkan kommer att genomféras inom

ramen for géallande kontrollprogram och rutiner for driftévervakning.

YTTRANDEN
Naturvardverket, Myndigheten for samhéllskydd och beredskap samt Havs- och

vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har inget att invanda mot att tillstand enligt 9 kap. miljobalken
meddelas Soderenergi AB for den sokta forandringen av verksamheten vid Igelsta

kraftvarmeverk, Sodertalje kommun.

Miljonamnden

Miljonamnden ser inga hinder att tillata Soderenergis ansokta tillstandsandring.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning
Den uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som kan stéllas
med stod av 6 kap. miljébalken. Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor

godkannas.

Tillstand

Miljodomstolen lamnade genom domen den 14 december 2006 i mal M 5121-06
Soderenergi AB tillstand till uppforande och drift av ett kraftvarmeverk med tillford
effekt 260 MW brénsle.

Bolaget har nu yrkat tillstand till 6kning av bransleeffekten i kraftvarmeverket fran
260 till 300 MW tillford bransleeffekt samt tillstand till 6kning av méangden tidigare
tillstandsgivna avfallsklassade branslen fran 250 000 ton/ar till 450 000 ton/ar.
Bolaget har yrkat att ansékan ska prévas som en andring av grundtillstandet, vilket

samtliga remissmyndigheter godtagit.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att tillstandet for det nya kraftvarmeverket
meddelades for drygt 7 ar sedan samt att den ansokta effektokningen &r begransad
till cirka 15 %, varfor domstolen godtar att ansokan prdvas som en andring av
tillstandet.

Samtliga remissmyndigheter har tillstyrkt ansokt andring av tillstandet.

Den ansokta 6kningen av bransleeffekten i pannan ska genomféras genom 6kning
av andelen returbranslen. Det behdvs inte nagra ombyggnader av varken
bransleberedning, panna, turbin eller generator. Effektokningen kan saledes

genomforas med god resurshushallning.
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Vid ansokt produktionsokning kommer fran kraftvarmeverket de specifika
utslappen till luft inte att 6ka men de totala utslappen till luft kommer att oka. Okad
fjarrvarmeproduktion i kraftvarmeverket med 118 GWh/ar ersatter produktion i
bland annat Igelstaverkets hetvattenpannor med sémre miljoprestanda &n
kraftvarmeverket varfor de totala utslappen av kvéaveoxider och svavel bedéms

minska med cirka 15,1 ton/ar respektive 0,75 ton/ar.

Den okade produktionen medfor inte att nagon miljokvalitetsnorm kommer att

overskridas.

Eftersom detta &r en andring av nuvarande tillstand ar ingen annan plats for
verksamheten aktuell. Nuvarande lokalisering har vid prévningen ar 2006
godkannts.

Domstolen gor bedémningen att bolaget uppfyller miljobalkens hansynsregler.

Med stod av det anforda anser mark- och miljddomstolen att bolaget kan Iamnas
tillstand till den ansokta andringen av tillstandet.

Villkor
Bolaget har yrkat att nuvarande villkor ska gélla &ven for den utokade produktionen
samt att darutover ett villkor betraffande resurshushallning ska foreskrivas. Mark-

och miljddomstolen godtar i likhet med remissmyndigheterna bolagets yrkanden.

Ovriga bestammelser

Sedan grundtillstandet meddelades har bestammelserna i avfallsforbrannings-
forordningen (SFS 2002:1060) och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28)
ersatts av IED-direktivet (2010/75/EU) av den 24 november 2010. Direktivet
innebdr skarpta minimikrav for stora forbranningsanlaggningar och samfor-
branningsanldggningar. Enligt industriutsldppsforordningen (2013:250) galler

bestammelserna i denna utover tillstandsvillkoren.
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Bolagets verksamhet ar en pagaende verksamhet, varfor statusrapport (betraffande
fororeningar i marken, nuvarande och tidigare anvandning av marken samt mark-
och grundvattenmétningar) ska ges in till tillsynsmyndigheten fran och med den

7 januari 2014,

Avfallsforbranningsforordningen (SFS 2002:1060) och Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2002:28) har ersatts av FFA-férordningen (2013:253). For stora
forbranningsanlaggningar har NFS 2002:26 ersatts av FSF-forordningen
(2013:252).

Eftersom Kraftvarmeverket klassas som en 2013-ars anldggning och utgdrs av en
samforbranningsanlaggning blir FFA- forordningens bestammelser tillampliga fran
och med den 7 januari 2014 medan de nya bestdmmelserna for stora forbrannings-

anlaggningar blir tillampliga forst den 1 januari 2016.

Enligt 6vergangsbestammelserna ska provtagningsstallen och méatpunkter faststallas
i tillstand. Om e;j tillstandsprovning sker ska verksamhetsutévaren senast den 30
juni 2014 till tillsynsmyndighet lamna uppgifter om dessa for myndighetens
godkannande. Domstolen anser i likhet med bolaget att denna fraga lampligen

avhandlas mellan bolaget och tillsynsmyndigheten.

Enligt 6vergangsbestammelserna till FFA-forordningen tillats vid berakning av
utslappet fran samforbranning fram till 1 januari 2016 storre utslapp av stoft (30
mot senare 20), svaveldioxid (400 mot senare 200) och kvéaveoxider (300 mot
senare 250) &n efter detta datum fran det ej avfallsklassade bréanslet vid samfor-
branning i kraftvarmeverket. De angivna utslappsvardena &r angivna i mg/m?

normal torr gas vid 6 % O, och galler som dygnsmedelvarden.

Domstolen konstaterar att det i likhet med i tidigare bestammelser i FFA-
forordningen 66 § 3 stycket finns en majligt for tillstandsmyndigheten att vid
forbranning i cirkulerande fluidbadd genom tillstandsvillkor medge hogre utslapp

av kolmonoxid fran det ej avfallsklassade bréanslet. Domstolen har i villkor
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6 medgivit ett sadant undantag fran det strangare kravet pa kolmonoxidutslapp.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att de ndmnda férordningar géller férutom
villkoren i denna dom. Med hénsyn till den successiva skdrpningen av vissa

bestammelser bedomer domstolen liksom bolaget att eventuella atgarder som kan
kravas i samband med inférandet av de nya bestammelserna inte bor inga i denna

prévning.
Verkstallighetsférordnande

Bolaget har yrkat verkstéllighetsférordnande. Domstolen ser inget hinder fér mot att

tillmotesga bolagets yrkande. Denna dom ska darfor gélla omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 2maj 2014.

Bjarne Karlsson Margaretha Bengtsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och tf.

tekniska radet Margaretha Bengtsson.
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Avdelning 4
Domsbilaga 1 INKOM: ~ 2014-04-11
= e v L e - . | MALNR: M 3977-13
- Férteckning Sver avfallstyper som kan komma att férbrinnas i den planerade | 75,

kraftvérmepannan, Dessa avfallsbrinslen kan utgtra en sérskild avfallstyp eller ingéi
branslekrosspellets (brkp). Avfall som utgér farligt avfall kommer inte att forbréinnas.

EWC ™ | Typ av aviall Kod Avrallsslag Anmiirkning
huvadnr
02 AVFALL FRAN JORDBRUK,
TRADGARDSNARING,
VATTENBRUK, SKOGSBRUK, N
JAKT OCH FISKE SAMT FRAN
BEARBETNING OCH
- | BEREDNING AV LIVSMEDEL
0201 Avfall fran jordbruk, 03 Viaxtdelar Biobrinslen dr
- | tridgirdsndring, vattenbrulk, avfall som
skogsbruk, jaldt och fiske undantagits diverse
forordningar
04 Plastaviall (¢ '
forpackningar)
07 Skogsbruksaviall e
99 Annat avfall
03-- _AVFALL FRAN
TRAFORADLING OCH
TILLVERKNING AV PLATTOR
OCH MOBLER,
PAPPERSMASSA, PAPPER OCH
PAPP .
0301 - Avfall frén trafbridling och 01 Bark — och korkaviall -
tillverkning av plattor och mébler
05 Spén utan farliga dmnen
99 Annat avfall
0303 Avfall fran tiliverkning och 01 Bark- och triaviall Biobrinsle
foriidling av pappersmassa, papper
och papp -
07 Rejekt frin | Kan ing i brk-
pappersmassatillverkning - | pellets och med
bark i mix
08 Avfall frdn | I'bikpellets
atervinning/sortering av :
papper och plast -
99 Annat avfall
15 FORPACKNINGSAVFALL;
ABSORBERMEDEL,
TORKDUKAR,
FILTERMATERIAL OCH
SKYDDSKLADER SOM INTE
ANGES PA ANNAN PLATS
1501 - |-Forpackningar (8ven kommunalt 01 Papper och papp Kan ingd i brk-
forpackningsavfall som samlas in pellets
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separat) 3
02 Plast Kan ing i brk-
pellets-
03 Tri
17 BYGG- OCH RIVNINGSAVEALL
(AVEN UPPGRAVDA MASSOR
FRAN FORORENADE
OMRADEN) .
17 02 Tré, glas och plast 01 Tri Returtry
0 [ AVFALL vRAN
AVFALLSHANTERINGSANLAG
-GNINGAR, EXTERNA
AVLOPPSRENINGSVERK OCH
FRAMSTALLNING AV
DRICKVATTEN ELLER
VATTEN FOR
INDUSTRIANDAMAL
1912 Annat avfall frin mekanisk 01 Papper och papp
" | behandling av avfall (t.ex,
sortering, krossning, komprimering,
sintring)
04 Plast och gummi .
07 Tréi med icke-farliga Returilis
fdmnen T
08 Textilier "Kan ingh i brk-
- | pellets -
10 Brinnbart aviall Brk-pellets
(aviallsfrakiion behandlad
for forbriinning — RDF)
12 Annpat avfall frén (dven
blandningar av material)
mekanisk behandling av
avfall 4n det som anges i
191211
20 KOMMUNALT AVFALL
(HUSHALLSAVFALL OCH
LIKNANDE HANDELS-,
INDUSTRI- OCH :
INSTITUTIONSAVFALL) AVEN e
SEPARAT INSAMIADE
FRAKTIONER
20 01 Separat insamlade fraktioner (utom | 01 Papper och papp
1501)
11 Textilier | Kan ingd i brk- -
péllets
38 Annat tri 4n det som Returflis g
anges 12001 37 T
S EET 39 Plaster Kan-ingd.i brk-
) pellets




DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



