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Vi tackar for mojligheten att ge inspel till Klimat- och naringslivsdepartementet gallande
revideringen av EU:s utslappshandelssystem Remiss av revidering av EU:s
utsldappshandelssystem ETS 2026 - Regeringen.se

Vi hoppas att vara synpunkter kan komma till nytta, och bistar gdrna med hjalp i det
fortsatta arbetet.
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@ Soderenergi

Bakgrund

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s system for
handel med utslappsratter (EU ETS) som en del av 2040-ramverket. Viktiga delar i
forslaget ar hur utslappstaket bor justeras kommande handelsperioder, hur permanenta
upptag ska fa tillgodordknas i handelssystemet samt hur den fria tilldelningen bor
utvecklas. Kommissionen féreslar ocksa att omfattningen av verksamheter som ingar i
handelssystemet bor utdkas till att dven galla avfallsforbranning.

Sammanfattning av vara synpunkter

Soéderenergi anser att forslaget innehaller flera positiva delar, bland annat inkludering av
permanenta negativa utsldapp, en harmoniserad inkludering av avfallsforbranning,
fortsatt fri tilldelning for fjarrvdarme och forstarkta finansieringsinstrument. Samtidigt
sanks ambitionsnivan pa ett satt som riskerar att minska prissignalen, leda till upp-
skjutna investeringar och skapa samre forutsattningar for de aktérer som gar fore i
omstallningen.

Las Soderenergis huvudsakliga synpunkter nedan.

1. Utslappstak
Soderenergi stodjer ett ambitiost klimatmal for EU till 2040 och ser EU:s system for
utslappshandel som ett centralt styrmedel for att na klimatneutralitet senast 2050.
Systemet behdver ge en prissignal som driver omstallning i form av elektrifiering,
fossilfri energiproduktion, energieffektivisering och permanenta negativa utslapp.
Darfor ar Séderenergi kritiska till den foreslagna sankningen av den nuvarande
linjara reduktionsfaktorn fran ar 2031.

2. Permanenta koldioxidupptag och CCUS
Soéderenergi ar positiva till att permanenta koldioxidupptag inkluderas i ETS. Vi
vialkomnar att kommissionen foreslar ett centralt forvarvsprogram fér carbon
removals (s k CRCF-enheter dar CRCF star for Carbon Removals Carbon Farming)
finansierat med intdkter fran auktionering av utslappsratter. Detta kan skapa en
viktig langsiktig efterfragan pa bio-CCS och bidra till en marknad for negativa
utslapp.

Det ar inte sannolikt att foreslagen finansieringsmekanism for uppkdpsprogrammet
kommer att vara tillrdcklig, med ett troligt gap pa upp till 60 miljarder Euro.
Forslaget bor darfor kompletteras med en tydlig finansieringsmekanism som
sakerstaller att de upphandlade upptagen motsvarar det ytterligare utslapps-
utrymme som skapas, bade i volym och 6ver tid. Annars riskerar modellen att leda
till hdgre nettoutsldapp an avsett.
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Uppképsprogrammet bér etableras sa tidigt som maijligt, helst redan 2028, och
utformas med langsiktiga, forutsagbara villkor och en balanserad riskférdelning
mellan képare och projektdgare, sa att CCS-projekt kan bli investeringsbara och
leverera fére 2035 (tilldgg 261002).

Uppkopsprogrammet bor dartill utformas med hansyn till olika teknikers mognad,
leveransférmaga, kostnader och langsiktiga potential. Det dr angelaget med
likartade forutsattningar for investeringar i bio-CCS- respektive avfalls-CCS-
anldggningar som hanterar bade fossila och biogena koldioxidfléden, oavsett andel
fossilt och biogent.

Séderenergi ar positiva till Innovationsfondens fortsattning och inrattandet av IDB.
Instrumenten bor ge langsiktigt forutsagbara villkor, minska risk och kapitalkostnad
for investeringar som annars inte kommer till stand.

Fordelningskriterier, koldioxidpremier och klimatkontrakt behéver vara transparenta
och teknikneutrala. CCS fran bade fossila och biogena kallor bér kunna omfattas
oavsett procentuell fordelning. Stod till avfalls-CCS bor utformas pa ett satt som inte
missgynnar anlaggningar som redan omfattas fullt ut av ETS.

Mojligheten till egen anvandning av CRCF-enheter (carbon removals) for att
balansera utslappsratter ar positiv. Samtidigt behovs en bestamd volym i det
centrala uppkopsprogrammet for att sdkra en tydlig efterfragesignal, oberoende av
hur manga CRCF-enheter som anvands fér egen balansering.

Reglerna for certifiering, verifiering och samspelet mellan EU ETS och CRCF behdver
vara tydliga och administrativt effektiva. Det behover sarskilt klargéras hur CRCF-
enheter som upphandlas av EU far anvdandas, vem som kan gora ansprak pa klimat-
nyttan och hur dubbelrdkning ska undvikas. Regelverket bor tydligt ange hur
projektens intdaktsmodeller paverkas och hur 6verlappande certifiering, verifiering
och ansprak ska undvikas.

Soéderenergi vdalkomnar férslaget om CCU och bedomer att det kan leda till starkta
incitament. Det innebar att i storre utstrackning flytta ETS-ansvaret for infangad
koldioxid nedstroms till den punkt dar kolet faktiskt slapps ut till atmosfaren. Detta
kan minska risken for dubbelprissattning, starka affarsmodellen fér CCU och skapa
battre forutsattningar for att anvanda infangad koldioxid som ravara i produkter och
syntetiska branslen. Samtidigt kraver modellen tydliga regler fér sparbarhet,
rapportering och verifiering genom hela vardekedjan.

Soéderenergi valkomnar att kommissionen féreslar ett mandat att ta fram regler for
bokféring av blandade koldioxidstrommar med bade fossil och biogen koldioxid. For
anlaggningar sasom avfallskraftvarmeverk kan detta bli avgérande for mojligheten
att kombinera fossil CCS, bio-CCS och CCU pa ett effektivt satt. Reglerna bor baseras
pa faktiska fossila och biogena andelar i den infangade koldioxidstrommen, snarare
an pa schabloner eller standardiserade fordelningsnycklar. Det &r ocksa viktigt att
den kommande genomférandeakten om “order of capture” utformas sa att den
moijliggor korrekt allokering av kolfléden och undviker dubbelrdkning, utan att skapa
en oproportionerligt stor administrativ borda.
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3. Fritilldelning

Fri tilldelning kan fortsatt behdvas som skydd mot koldioxidlackage. Den bor da vara
transparent, harmoniserad och riktad mot faktisk risk for koldioxidlackage.

Varme- och bransleriktmarken bor utformas teknikneutralt och sa att effektiv
fiarrvarme, elektrifiering, atervunnen energi och utfasning av fossila branslen inte
missgynnas.

Forslaget om fortsatt fri tilldelning till fjarrvarme ar viktigt, bland annat i relation till
andra sektorers forlangda fria tilldelning och for att varna konkurrenskraften
gentemot enskilda fossilbaserade varmepannor. Det ar ocksa fortsatt viktigt att den
fria tilldelningen aven galler for varme fran avfallsférbranning.

Det ar ett bra forslag att slopa de komplicerade reglerna om att vidta atgarder i
energikartlaggningar som villkor for den fria tilldelningen. Forslaget att villkora fri
tilldelning med en verifierad investeringsplan ar bra eftersom det direkt kopplar till
atgarder for att minska utslappen. Det ar dock viktigt att man ar tydlig med hur
detta ska genomfdras och féljas upp, sarskilt for investeringar som genomfoérs éver
langre perioder, omfattar flera anldggningar etc.

4. Inkludering av avfallsforbranning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till revidering av EU ETS som innebar
att forbranning av icke-farligt avfall successivt inkluderas i systemet under perioden
2031-2034, inklusive en majlighet till ett tillfalligt nationellt undantag, sa kallad opt-
out. Svenska avfallsférbranningsanlaggningar omfattas redan fullt ut av EU ETS,
medan motsvarande krav dnnu inte galler fullt ut fér avfallsforbranning i stora delar
av ovriga Europa.

Soéderenergi valkomnar att forbranning av icke-farligt avfall inkluderas i EU ETS pa
harmoniserade villkor.

Men den foreslagna infasningen 2031-2034 ar for lang och innebar en senare-
laggning i forhallande till tidigare uttalad ambition om inkludering fran och med
2028. Svenska anlaggningar som redan omfattas fullt ut riskerar betydande
merkostnader och sdmre konkurrensvillkor under 6vergangsperioden.

Svenska anldaggningar behover under 6vergangsperioden kopa ett avsevart storre
antal utslappsratter an vad som skulle ha kravts enligt kommissionens
inforandebana, vilket enligt Naturvardsverkets analys motsvarar en merkostnad pa
uppskattningsvis omkring 17 miljarder kronor. Samtidigt ar mojligheterna att fora
kostnaden vidare begransade. Uppstroms forsvaras kostnadsévervaltringen av att
avfallsmarknaden ar internationell och att avfallsférbranning annu inte omfattas av
ETS i hela EU, vilket innebar att kostnaden inte fullt ut kan avspeglas i marknads-
priset for avfallsbehandling. Nedstréms begransas mojligheten att hoja priserna av
konkurrensen fran andra uppvarmningsalternativ, framfoér allt vairmepumpar.
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Konsekvensen blir att en stor del av kostnaden belastar anlaggningsagarna direkt
och forsamrar deras ekonomiska forutsattningar.

Enligt en studie fran Profu beror férslagets konsekvenser ocksa pa utvecklingen pa
marknaden for avfallsbehandling, exempelvis mangden restavfall som behdver
behandlas, tillganglig behandlingskapacitet och kostnaden for alternativa
behandlingsmojligheter.

Soéderenergi anser att det ar positivt att risken for omledning till deponi adresseras.
Det ar viktigt att deponier ocksa omfattas av ETS. Om energiatervinning har en tydlig
CO,-kostnad medan deponier ar billigare finns det risk for att avfallsflodena styrs
nerat i avfallstrappan, d v s till deponi med metan som utslapp. Det ar viktigt att
beakta att man inte hamnar i en sadan situation, d v s att utslappen flyttas mellan
olika behandlingsmetoder.

Samtidigt kravs kompletterande produkt- och avfallspolitik fér att minska mangden
fossilt kol, sarskilt fossil plast, i avfallsstrommarna.

Reglerna behodver ta hansyn till att moéjligheten att féra ETS-kostnaden vidare ar
begrdnsad bade pa den internationella avfallsmarknaden och pa varmemarknaden.
Forsamrad ekonomi far inte fordréja investeringar i CCS eller undergrava fjarr-
varmens konkurrenskraft.

Soéderenergi anser att samma overgangsregler bor tillampas for svenska
anlaggningar vad galler redovisning av utslappsratter under inférandeperioden
2031-2034. Vi anser ocksa att det behover inféras kompensationsmekanismer for
svenska anlaggningar av att ha konkurrensnackdelar gentemot merparten av 6vriga
EU i och med att inkluderingen flyttas fram till 2031 i stallet fér 2028, som dven bor
omfatta incitamentssystem for investeringar i avfalls-CCS. Utformning och omfatt-
ning behover analyseras ytterligare.

En nationell opt-out far inte leda till Iagre faktisk koldioxidkostnad eller svagare
omstallningsincitament an EU ETS. Likvardigheten behover foljas upp pa ett
transparent och jamforbart satt.
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